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Introduccion

La cooperacion es un instrumento imprescindible de la
participacion internacional en un proceso de cambio global
evidenciado por la apremiante gravedad de los riesgos
ambientales y los grandes desequilibrios sociales que
padece la comunidad internacional.

Es evidente que los fendmenos criticos de alcance global
no solamente se refieren a la alteracion de ciertos proce-
sos basicos del equilibrio terrestre (cambio climatico, agu-
jero de la capa de ozono, pérdida de biodiversidad, conta-
minacién generalizada, desertificacion, etc.), sino al
aumento de la inseguridad mundial y a las desigualdades y
tensiones derivadas de la injusta brecha Norte-Sur que
enfrenta las realidades sociales de la miseria de muchosy
de la abundancia de unos pocos (Jimenez Herrero, L. 2008).

De aqui, que cualquier estrategia de sostenibilidad nacio-
nal, regional o local deba contemplar especificamente su
aportacion a la dimensién global del desarrollo sostenible,
y asi lo reconoce la Estrategia de Desarrollo Sostenible de
la UEy la Espanola.

Segln esta Ultima, en el &mbito internacional, el objetivo
prioritario es integrar el enfoque multidimensional de
lucha contra la pobreza incorporando el &mbito de la sos-
tenibilidad ambiental en la politica espafiola de coopera-
cion internacional, convirtiéndolo en un objetivo de coope-
racion multilateral y bilateral para el desarrollo.

Espana también cuenta con una Estrategia de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Cooperacion
Espanola que considera el medio ambiente como el ele-
mento base para lograr un desarrollo social y econdmico
sostenible. Esta Estrategia contempla objetivos generales
y especificos amparados en un marco normativo.

El OSE queriendo medir los avances en sostenibilidad no
puede dejar de evaluar los progresos o retrocesos en la
cooperacion internacional. Estos se analizan en este Ultimo
capitulo a través de un Unico indicador "Volumen de la
Ayuda Oficial al Desarrollo Neta Total como porcentaje de
la Renta Nacional” tal y como propone la Estrategia
Espanola de Desarrollo Sostenible.

En este Unico indicador se tratan temas como los esfuerzos
en materia de cooperacion desagregados por CCAA, la com-
paracion del esfuerzo espanol con los paises europeos veci-
nos, la distribucion de la misma para el cumplimiento de los
objetivos del milenio, los avances en condonacién de deuda
etc. Todo ello para comprobar si Espana cumple con los
objetivos internacionales y propios en materia de coopera-
cién y las medidas necesarias para conseguirlos. Parece,
por los resultados obtenidos que aun queda camino pen-
diente por recorrer en esta materia de sostenibilidad global.

234

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2008

Objetivos
de la EEDS

Medidas
de la EEDS

Indicadores

Aumentar la Ayuda
Oficial al Desarrollo
(AOD) hasta alcanzar
el objetivo del 0,7% en
2012, con el objetivo
intermedio del 0,5%
en 2008.

Incrementar la efica-
cia, coherencia y cali-
dad de la politica de
cooperacion espanola.

Integrar el enfoque
multidimensional de
lucha contra la pobre-
za incorporando el
ambito de la sosteni-
bilidad ambiental en
la politica espafola de
cooperacion interna-
cional, convirtiéndolo
en un objetivo de coo-
peracion multilateral
y bilateral para el
desarrollo.

Mejora de la planifica-
cién y evaluacion de las
actuaciones de la
Cooperacion Espafiola.

Reforma de la AECI.

Fomento del desarrollo
sostenible en la agenda
internacional de
desarrollo, cumpliendo
con los compromisos
internacionales asumi-
dos por Espana.

Desarrollo de la
Estrategia de la
Cooperacion Espariola
en materia de medio
ambiente.

Plan Director de la
Cooperacion Espariola
2005-2008.

Volumen de la Ayuda
Oficial al Desarrollo Neta
Total como porcentaje de
la Renta Nacional
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5.1. VOLUMEN DE LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO

NETA TOTAL COMO PORCENTAJE DE LA RENTA NACIONAL BRUTA

DEFINICION: Porcentaje de la Renta Nacional Bruta que
Espana dedica a paises en desarrollo para contribuir a su
desarrollo econémico y social.

RELEVANCIA: Indicador de nivel | de la EDS-UE. Principal
referente para el cumplimiento de los compromisos interna-
cionales para el desarrollo sostenible. Es relevante para eva-
luar el cumplimiento de las responsabilidades con la soste-
nibilidad del mundo en desarrollo. Pertenece a la EEDS.
Indicador de respuesta.

0 Mapa 5.1.1. Presupuesto destinado a AOD de las CCAA.

0 Mapa 5.1.2. RNB destinada a AOD en Europa.

INTERACCIONES: Compromiso internacional para el cum-
plimiento de los Objetivos del Milenio de Naciones Unidas.

EVALUACION: Espafia es el pais que mas ha incrementado
la cooperacién, pero no alcanzé los objetivos propuestos
por el Plan Anual de Cooperacion Internacional (PACI) 2007
(alcanzar un 0,42 de la RNB). Sélo se ha alcanzado el 0,37%.
Parece dificil alcanzar el objetivo internacional previsto de
0,5% de la RNB para 2008.

Parametro analizado: Presupuesto destinado a AOD.
Ambito geografico: Espafia (CCAA).

Fecha: 2008.

Unidades: Porcentaje.

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

Parametro analizado:

RNB destinada a AOD.
Ambito geografico: Europa.
Fecha: 2008.

Unidades: Porcentaje.
Fuente: Eurostat.
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Situacion

La Ayuda Oficial al Desarrollo consiste en ayudas, bilatera-
les o multilaterales, a fondo perdido o créditos, con al
menos un 25% de liberalidad, que proporciona el sector
publico de los paises donantes a los paises en desarrollo
que figuran en la parte 1 de la lista de la Organizacion para
la Cooperaciony el Desarrollo Econémico, OCDE, de bene-
ficiarios del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) para los
que existe el objetivo fijado por las Naciones Unidas de
lograr una AOD del 0,7% de la RNB de los donantes en
2015. Las ayudas estan destinadas a la promocién del bien-
estar econdmico y social de los paises receptores.

La AOD expresada como porcentaje de la Renta Nacional
es el indicador sintético mas habitual sobre la solidaridad
internacional de los paises donantes, aunque pueden pre-
sentarse dudas sobre la calidad de esa ayuda. La AOD es
una de las fuentes principales de financiacion del desarro-
llo sostenible en los paises en desarrollo y la principal en
los paises mas pobres, que apenas reciben recursos proce-
dentes de fuentes como la inversion directa.

Desde el punto de vista cuantitativo, el ano 2007 muestra el
mayor incremento neto de AOD en la historia de la
Cooperacion Espanola: 708,8 millones de euros que sitdan
el volumen total de ayuda en 3.747,11 millones. De esta
manera, se alcanza una participacion en la Renta Nacional
Bruta (RNB) del 0,37%.

El Plan Anual de Cooperacién Internacional (PACI) 2007
tenia previsto el aumento de la Ayuda Oficial al Desarrollo,
hasta alcanzar el 0,42% de la Renta Nacional Bruta, por lo
que aungue en términos brutos la cantidad ha aumentado
no lo ha hecho tanto como se tenia previsto.

EL0,37% se sitla lejos del objetivo establecido por la comu-
nidad internacional y por el Plan de Acciéon de la
Cooperacion Internacional del 2008 que establece un obje-
tivo de 0,5% para el ano 2008, llegando al 0,7% en 2012. A
finales del 2007, se firmd el Pacto de Estado contra la
Pobreza por parte de todos los partidos con representacion
parlamentaria. Puede representar un impulso en la Ayuda
y alcanzar los objetivos.

El principal agente financiador es la Administracién
General del Estado que con 3.223.329.439 euros aporta el
86,02% del total de la AOD total neta, seguida de la coope-
racion autondmica (389.753.319 euros representa el
10,40%) y de la cooperacién local (122.317.716 euros,
3,26%). Dentro de la Administracién General del Estado, el
ministerio que mas aporta es el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion (49,39% del total de la Ayuda -
18,10% lo aporta la AECI-), seguido del Ministerio de
Economia y Hacienda, 31,48% del total de la ayudal.
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0 Figura 5.1.1. Distribucién de la Ayuda Oficial Neta total por
organismos financiadores.
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@ Universidades
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007

La AOD total neta en 2003 ascendia a 1.735,96 millones de
euros y en el 2007 alcanzado los 3.747,11 millones, supone
un incremento del 115%. Africa es la principal regién des-
tinataria con 1.189,2 millones euros recibidos, seguida de
América Latina (1.072,2 millones), paises asiaticos (527,9
millones de euros), paises europeos en vias de desarrollo
(148,2 millones de euros) y Oceania (4,9 millones).

o Figura 5.1.2. Evolucidn de la Ayuda Oficial Neta total y varia-
cion interanual.
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

En septiembre del ano 2000, se firmé la "Declaracién del
Milenio™, un acuerdo firmado por 147 jefes de Estado o de
Gobierno para trabajar de manera conjunta para construir
un mundo mas seguro, mas prospero y mas equitativo. La
declaracion se tradujo en un plan de accién que creé 8
objetivos mesurables y con limite de tiempo que debian
alcanzarse para el afo 2015, conocidos como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM]:

0 Figura 5.1.3. Distribucién de la Ayuda destinada al cumpli-
miento de los objetivos del milenio.

47%1 53%

® Ayuda destinada al primer objetivo
Ayuda resto de objetivos

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007.
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0 Figura 5.1.4. Orientacion de la AOD bilateral bruta espanola
hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2007). Millones
de euros. Excepto meta 1 (erradicacién de la pobreza).

Erradicacion del hambre
Educacion primaria
Igualdad de género
Empleo jovenes
Educacién otros
Mortalidad infantil
Salud materna
VIH/SIDA
Malaria y otros
Salud otros
Sost. Medio Ambiente
Agua y Medio Ambiente
Vivienda y Mg. Urb.
Fort. Cap. Com.
Alivio deuda

Comunicaciones Millones de euros

0 25 50 175 200

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007.
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007. Pag. 49.

Operaciones de deuda

En 2007, las operaciones de deuda externa generaron un
volumen de AOD de 184, 2 millones de euros que constitu-
yen el 4,9% de la AOD total neta. Estas operaciones fueron
sensiblemente menores a las del ano 2006 (243,6 millones
de euros menos). En 2006, se realizaron ayudas excepcio-
nales como las condonaciones de deuda de Irak y Nigeria.
En 2007, se presentd el Plan de Condonacién de Deuda en
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respuesta a la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley
38/2006 reguladora de la Gestion de la Deuda Externa. Este
plan opta por la opcion mas favorable para los paises bene-
ficiarios (los paises pobres altamente endeudados) al ele-
gir la condonacién y no la renegociacion, de deuda contra-
ida por estos paises frente a Espana (tanto la ayuda de ori-
gen FAD como la deuda comercial] hasta el 31 de diciem-
bre de 2007 (Seguimiento PACI, 2007. Pag. 29).

Comparacion con la UE

El aumento presupuestario de la AOD en Espana coincide
con un descenso en la mayoria de los paises. Los paises
pertenecientes al Comité de Ayuda al Desarrollo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) ha disminuido un 8,4% en términos
relativos en el Ultimo afo. De los 22 paises donantes que
pertenecen al Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, 9
han aumentado su ayuda y 13 la han disminuido.

Los datos de 2007 demuestran una vez mas que los paises
desarrollados incumplen sus compromisos para financiar el
desarrollo de los mas pobres. Sélo cinco paises destinan el
0,7% de su RNB (Renta Nacional Bruta) a la AOD -Noruega
(0,95%), Luxemburgo (0,95%), Suecia (0,93%), Holanda
(0,81%] y Dinamarca (0,81%). De mantenerse esta tendencia,
el resto de paises no alcanzaran los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

0 Figura 5.1.5. AOD como porcentaje de la RNB en los paises
europeos en 2007 y distancia a objetivos.
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Fuente: Eurostat, 2008.

Analisis regional

Si se analiza la ayuda de las CCAA per capita, las
Comunidades Autdnomas que mayor esfuerzo realizan son
Navarra (31,7 euros /hab), Castilla-La Mancha (18,7 euros
/hab) y Baleares (16,18 euros /hab), muy por encima de la
media de esfuerzo per capita regional (8,76 euros per capi-
ta). En el lado opuesto estan las Ciudades Auténomas de
Ceuta (0 euros /hab) y Melilla (1,26 euros /hab) y la Regidn
de Murcia (3,74 euros /hab).
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0 Figura 5.1.6. Ayuda per capita de las CCAA, 2007.
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007.

El mapa 5.1.1 muestra el esfuerzo que realizan las CCAA en
AOD a través del porcentaje dedicado en los presupuestos.
Las CCAA que més cantidad aportan segun sus presupuestos
son: Baleares (0,57%), Comunidad Foral de Navarra (0,49%),
Castilla-La Mancha (0,44%). En el lado opuesto estan las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, sequidas de Galicia
(0,10%), R. de Murcia (0,12%) y Castilla y Ledn (0,14%).

La figura 5.1.7. muestra el crecimiento de la contribucién
regional y local a la AOD y la representacion dentro de la
ayuda total espafola. En términos absolutos, las ayudas
regional y local han aumentado en 3 anos un 76,10% y un
34,24% respectivamente. Sin embargo, en términos del
peso en la ayuda total, ambas aportaciones han disminuido
un 6,73% y 28,08%.

0 Figura 5.1.7. Evolucion de la contribucién de la ayuda de las
CCAA Yy las corporaciones locales en la AOD neta total 2004-
2007.
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007.

En términos absolutos, las CCAA han aumentado la ayuda. La
figura 5.1.8 muestra la tasa de crecimiento entre el 2006 y
2007. Todas las CCAA excepto la Comunidad de Madrid han
aumentado la AOD. Cinco Comunidades Autdénomas la han
elevado por encima del 50%: Canarias (122%), (122%), Galicia
(82,2%), Extremadura (68,7%), Andalucia (54,2%) y La Rioja
(52,2%). El crecimiento medio de la Ayuda Oficial al Desarrollo
de las CCAA ha sido de entre 2006 y 2007 del 20,3%.

0 Figura 5.1.8. Tasa de crecimiento 2007/2006 del volumen de
la AOD de las CCAA.
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007.

Evaluacion

El objetivo internacional propuesto es lograr el 0,7% de la
RNB en 2012 con los objetivos intermedios del 0,5% en 2008
y 0,56% en 2010 y alcanzar conjuntamente los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en 2015.

Segun la EEDS, en el ambito internacional, el objetivo prio-
ritario es integrar el enfoque multidimensional de lucha
contra la pobreza incorporando el ambito de la sostenibili-
dad ambiental en la politica espafola de cooperacion inter-
nacional, convirtiéndolo en un objetivo de cooperacién mul-
tilateral y bilateral para el desarrollo.

Igualmente, la AOD contribuye a abordar temas globales
que pueden tener un impacto mas o menos directo en
Espafa. A modo de ejemplo puede indicarse que si la AOD
ayuda a mejorar el desarrollo de un pais, esto podria con-
tribuir a que las migraciones procedentes de ese pais se
redujeran. Igualmente, si la AOD financia en un pais tecno-
logias limpias que puedan reducir las emisiones de gases
invernadero, contribuird positivamente en relacién a un
fendmeno global como el cambio climatico.

El Plan Anual de la Cooperacién Internacional (PACI) 2008
recoge que la Ayuda Oficial al Desarrollo (AQD) se situara
en 2008 en los 5.509 millones de euros, permitiendo a
Espafia cumplir con el compromiso establecido en el Plan
Director de dedicar a AOD este ano el 0,5% de la Renta
Nacional Bruta (RNB] para ese afo.

No se dispone de datos referidos al seguimiento de la ayuda
en 2008 para poder evaluar el primer objetivo que supone
alcanzar el 0,5% de la RNB. ELl ultimo dato de 2007 no mues-
tra una senal esperanzadora.

En 2008 se ha producido el mayor incremento nominal de la
historia, méas de 1.220 millones de euros. Una subida a la que
contribuyen los principales agentes de la cooperacion espa-
fola, destacando este afno el aumento de la cooperacién auto-
nomica y local con respecto a las previsiones del PACI 2007.
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